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SECRETARIA DE AMBENTE.

RESOLUCION No. 01077, 14 de septiembre del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

DlSTRlTAL DE AMBIENTE
\u} T Ir" :\. A :“\ L\‘_ iu?

En ejercicio de las facultades deiegadas mediante fa Resolumon No. 3074 del 26
de mayo de 2011, én‘toncordancia- con, Io establecido enél Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de. 2009 modificado por e[ Decreto-Distrital. 175 de! 4 de Mayo de

2009, el Acuerdo Distrital 257 del- 30 de’ Nowembre de 2006 conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984 Y,
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Que mediante queja anonima wa web 2004ER3806 del 2 de febrero de 2004, se
denunci¢ la tala de- d|e0|se|s (16) |nd|V|duos arboréos” ‘que se encontraban

ubicados en el espacio piblico-en la- calle ‘128 N°- 112 B-30 de la*Localidad de
Suba de esta Ciudad. SN

Que en atencién a la solicitud antes mencionada profesionales de la Subdireccién
Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente- DAMA
hoy de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA- efectuaron visita de verificacion

el 05 de marzo de 2004, contenida en el concepto técnico No. 2259 del 8 de
marzo de 2004 en donde se evidencié que:

"Se realizo Ia visita a la direccion radicada encontréndose en ella un parqueadero ubicado
en espacio publico, pero administrado por el Conjunto residencial Ia Fraternidad.
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Durante el momento de la visita se recorrié la calle donde funciona el parqueadero Y se
pudo observar por parte del Ingeniero responsable de la misma, varios cortes
transversales realizados sobre la seccion del fuste en varios arboles (11 Saucos un
Cerezo), situacion que segin el Decreto 472 del 23 de Diciembre de 2003 debers ser
considerada como una tala independiente de la capacidad de regeneracion de la especie.

Las flabores silviculturales fueron realizadas por la administracion del Conjuntc
Residencial La Fraternidad; motivo por el cual, dicha administracién debers asumir la
compensacion a que se tiene lugar.”

- -

Que mediante Auto\No 2452 del ~11 de, octubre de 2004 se inicié proceso
sancionatorio en contra“ de %‘Ia ADMINISTRACION DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL LA FRATERNIDAD por mtermedno de su “administradora sefora
MARTHA SANTOS. o qwen haga sus veces L "’ "ty
. b s /
Que mediante Auto N° 2453 del 11-de octubre de 2004, se formuld cargo de
caracter ambiental “en ‘contra” de la ADMINISTRACION DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL LA FRATERNIIAD por mtermedlo de su administradora la
sefiora MARTHA SANTOS 0 qmen haga sus veces asi:
. ﬂ\-\' ;/ \ //\‘*

“ (...) transgrediendo los an‘:cu!os‘57 y'58 de! Decreto 1791 de 1996 y Articulo 5 del

Decreto 472 del 2003,.conforme a‘fo md:cado enla parte motiva de esta resolucién”
\ )’ - - . /\/} \'{L\
Que el Auto N°. 2453 del 11 de octubre” de 2004, fue. notlflcado personalmente el
sefior CARLOS MARIO AGUDELO&CASTANO L ldentlﬂcado con cédula de
ciudadania N°. 70.561.210, el dia 30 de dlcsembre de 2004.
T

Que con radicado N°. 2005ER1088 del 13 de enerc de 2005, el representante
legal del CONJUNTO RESIDENCIAL LA FRATERNIDAD sefior CARLOS MARIO
AGUDELO CASTANO, presento descargos en término del Auto N°. 2453 del 11
de octubre de 2004.

Que mediante Resolucion N°. 1536 del 8 de junio de 2007, se impone sancion
ambiental al CONJUNTO RESIDENCIAL LA FRATERNIDAD, a través de su
representante legal sefior CARLOS MARIO AGUDELO CASTANO, identificado
con cédula de ciudadania N°. 70.561.210 o quien haga sus veces, con multa dos
salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($867.400) M/CTE, e
igualmente se cobra en su articuio tercero lo correspondiente a la compensacion
www.ambientebogota.gov.co .
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por tala la suma de DOS MILLONES VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
SESENTA PESOS ($2.029.860).

Que la Resoluciéon N°. 1536 de 2007, fué notificada por Edicto fijado el dia 30 de
julio de 2008 y desfijado el dia 13 de agosto de 2008, con fecha de ejecutoria del
dia 21 de agosto de 2008.

Que con radicado N°. 2010ER 13349 del 12 de marzo de 2010 la Direccion Distrital
de Tesoreria Oficina de Ejecuciones Fiscales, remite oficio sustentando que la
Resolucion N°. 1536 de 2007, por la cual se. |mpone sancion.de caracter ambiental

no constituye titulo ejecutlvo AR PRV
N IS D E N
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Que de conformidad:con Ias dlspOS|C|ones Const:tumopales en especial, las
senaladas en el artlculo 8° “es obllgaC|on del Estado y de’las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Namon en concordanma con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas‘a- gozar de un ambiente

o

sano y establece para el Est\a\cjg ;ﬁtyg otros\‘ el deber de. ‘proteger la diversidad e
integridad del ambleEte\ s ,\\, f' _ :
s « ,- 'i.

Que el articulo 80! Const|tu0|onal le. as:gna al Estadd eltlmperatlvo de planificar el
manegjo y aprovechamiento de los recursos naturaies generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracmn ok sustntucuon de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la- prevencnon y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se confi igura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que

consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
preve el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafos

causados.
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los

principios de igualdad, moralidad, efcacua economla celeridad, imparcialidad y
publicidad.
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Que adicionalmente; dentro de las garantlas ’clonstltumonaleS deil debido proceso
sancionador, cobran espec&al |mportan0|a los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accaon que :mponen a Iaradmlnlstramon el deber de actuar
diligentemente y preservar Ias garantias de. qwenes Tesultan investigados; es asi
como, la caducidad tiéne por objeto fijar un limite. en el t:empo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion-de la seguridad }urldlca Y. eI mteres general.
e - - -4
A Py N \"' .r

Que con relacién con la actuacnon/amblental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente SDA-08 04-298 en contra del CONJUNTO RESIDENCIAL
LA FRATERNIDAD, a traves de su representante legal sefior CARLOS MARIO
AGUDELO CASTANO [dentlflcado con cedula de cmdadama N°. 70.561.210, esta
Secretaria con5|dera pertmente senalar&lg‘, dlspuesto egflaxLey 1333 de 2009, ia
cual establece en. el articulo 64 Jque: ”Trans:c.'on de procedimientos. El
procedimiento dispuesto en la presente !ey es de- efecuc.'on inmediata. Los
procesos sarncionatorios ambientales en .los que se hayan formulado cargos al

entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

-

o

"

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: "Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas.”
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Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: (...) “Aquel
fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente
de consideraciones que no sean solo ef franscurso def tiempo; su verificacién es simple;
pues ef término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar ef término y el
momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que
teniendo en cuenta las normas que dictael Législador deben producir los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referericia a la caducidad de la accién prevé el
ejercicio de Ja autoridad-administrativa en la:ifiedida’que también produzca efectos en
derecho, es decir, mediante la_expedicion- deritro”de término_de tres afios previsto de

: —— T [N

manera general en fa'norma " (._ ). by

g _\Lq..v‘ (\-‘{ . ’Y—" ..-\ / . .
Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd sii posicion, mediante providencia del
23 de junio de 2000,~exped_ie‘ﬁ'te 9884, Magistrédquonente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precis6:™(...) Pues bien, el articulo’ 38,del Codigo Contencioso
Administrativo, norma_aplicablé " al _presente caso,--e$ clarc én !disponer que salvo
disposicion especial en “contrario~1d facultad que.tienen las*autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a /0s. tres (3)--:"a'ﬁos de piroduc{dc'j) el acto que puede
ocasionarias, por lo tanto el término .se debe contar a partir-del momento en gue se
produce el hecho infractor.” (.)iResaltado fuera.del texto original.

25 "'\l"-ff} - -_J."'\;',/' . |

Que respecto al término*establecido en el articulo 38-del*Codigo Contencioso
Administrativo, se: han expugsto tres tesis en’la-Jirisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por'la cual, la.Sgcretaria General’de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartio directrices a las"éntidades y organismos Distritales, a traves
de la Directiva No. 007 de noviembre-09 dé 2007-en la que sefialé lo siguiente:
(...} "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Gnica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir Ias siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de Ia facultad sancionatoria de la administracion: (..)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punfo de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
confabilizar dicho término, se_recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion. que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica_que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal_notificarlo y agotar la via qubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto).
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Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cddigo Contencioso Administrativo vy, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la administracién
conocio los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desde els
de marzo de 2004, fecha en la cual esta entidad verificé los hechos a través de 1&
visita técnica, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién
y debida ejecutoria, tramite que no se surtio, dentro del término previsto de 3 afios,
operando de esta manera el fenomen\o de Ia cadumdad -n
--" U AN - ‘ \,{
Que, siendo la cadumdad una mstltuéaon de orden publlco a través de la cual el
legislador establece un’plazo maximo para ‘el ejercicio dé Ea Facultad sancionadora
de la administracion,»que tiene como finalidad armonlzar}dlcha potestad cdn los
derechos constitucionales de los admmlstrados no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto\al contlnuar el proceso, este culmlnana con un acto
viciado de nulidad, porrfalta de competenma temporal de la autorldad qgue lo emite.
N - /'\ \

En igual sentido, eI‘Doctrlnante Luis Alfonso- Acevedof Prada, en su obra
“Caducidad, Prescnpc:on Perenc;on 4 Preclus;on % Termmos” Primera edicién
2004, expresé al respecto de la cadumdaddorsugu:ente "( )7 Ahora bien, en fa
caducidad ocurre que proceden sus .efectos ope !eg:s o de pleno derecho, sin necesidad
de que el interesado- -en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa
exceptiva. El func:onano competente en el ;uzgamrento pertmente no solo debe
sino que esta obligado | a declararia sin neces;dad de peitg:on de parte” () Negrillas

-

fuera de texto. AT Nl

TNy ‘\‘( Qi:-:,.“ (/4\ Cov
Que con el animo de impuisar-el presente proceso, y observando que respecto de
la Resolucion No. 1536 de fecha 8 dé junio ‘de 2007, nacid, se expidié cuando ya
habia operado la caducidad e igualmente se notific6 de forma indebida a
EQUIPOS BANCARIOS DOLON LTDA, corolario de lo anterior el mencionado
acto administrativo no quedé en firme y de conformidad con los argumentos y
analisis juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la
facultad sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas
actuaciones administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan
respecto del administrado, con relacion a lo actuado dentro del expediente DM-08-
04-298, diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccidn de |la
normatividad Ambiental vigente en el Distrito Capital.
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico fa Estructura de ia Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en Ia
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto. Cy

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por
el Decreto 175 de 2009 por: medlo del cual se reorgamza la estructura de la
Secretaria Distrital de Amblente y da Resolur;lon 3074 del, 26 de mayo de 2011, la
cual establece: corresponde al D:rector de. Control Amb|ental expedir todos los
Actos Admlnlstratlvos que_ otorguen permlsos, ,conces1ones autorizaciones,
modificaciones y demas actuamones de caracter amblental de competencia de la

Secretaria Distrital de Amblente ‘u, ., 7 P
- S -
T S ~— Sx o
En mérito de lo expuesto, N~ RGN
b-!“‘ - T \g\.‘ :j
W “/ \-...: e
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™~ . {4 . RESUELVE /1:.\ i'/
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ARTICULO PRIMERP Deglarar !a cadumdad de la facultad .sancionatoria dentro
del proceso mucnado,por el” entonceSxDepartamento ’Admlmstratlvo del Medio
Ambiente “DAMA” '\hoy Secretarla Dlstrltal de Amb|ente - SDA contenido en el
expediente SDA-08-04- 298 en contra’del CONJUNTO RESIDENCIAL " LA
FRATERNIDAD, a través de su representante Iegal sefior CARLOS MARIO
AGUDELO CASTANO, identificado con cédula de ciudadania N°. 70.561.210, o
quien haga sus veces, por la tala de once (11) individuos arbéreos sin autorizacion
de la autoridad ambiental, emplazados en espacio privado de la calle 128 N° 112
B -30, de la localidad de Suba del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia al CONJUNTO
RESIDENCIAL LA FRATERNIDAD, a través de su representante legal sefior
CARLOS MARIO AGUDELO CASTANO, identificado con cédula de ciudadania

N°. 70.561.210, o quien haga sus veces, en la calle 128 N° 112 B -30, de la
localidad de Suba del Distrito Capital.

R - [ 4
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ARTICULO TERCERO: Publicar Ia presente Resolucidn en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resoluciéon a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

‘e

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo '49*déI'Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE ‘PUBLIQUESE Y CUMPLASE
>« Dada en Bogota D.C., alos - \v.s
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Sandra Rocio Silva Gonzalez cc 52586913 TP 116383 ~CP3:  CONTRAT FECHA 28/02/2012
= CSsJ Q348 DE EJECUCION:
2011
Juan Carlos Riveros Saavedra C.C: 80209525 TE: CPS: CONTRAT FECHA 11/09/2012
O #2012 EJECUCION:
Martha Cristina Manroy Varela C.C: 35496657 T.P: CPS:  CONTRAT FECHA 30/07/2012
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2012
Maria Isabel Trujillo Sarmiento C.C: 60403901 T.P: CPS:  CONTRAT FECHA 23/08/2012
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2012
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Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C. 51956823 T.P: CPS:  REVISAR FECHA 1/08/2012
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